「生技產業經營與展望」研討會記要
前言

本年度一系列「產業經營與展望研討會」活動，六、七兩月規劃以「資訊與生技」產業為範疇辦理六場次演講；本篇摘錄六月廿九日統一生命創投公司賴總經理伯雄以「生技業產業經營與展望」為題之講演內容，以饗金融先進。

壹、主講人統一生命創投公司賴總經理伯雄
一、生物科技業分析及展望

(1) 1953年，Crick及Watson兩人解析DNA結構，寫下生物學歷史始頁；20年後Cohen、Boyer發表酸重組技術，隨後KohlerMilstein於1975年公佈細胞融合技術，從此揭開醫學革命的序章，也奠定生物科技產業之基礎。
(2) 美國生技公司Genentech於1976年成立於加州灣區，論者皆以此年作為現代生技產業肇始之年。四分之一世紀以來，早期創立的生技公司如：Genentech、Amgen、Biogen以及Immunex，皆由規模甚小的R&D公司發展成為全球四大生技醫藥公司，總市值高達1,480億美元，約相當於我國GDP的56%。1999年全球生技產業營收約為300億美元，總市值超過1,000億美元，上述數據並不包括傳統醫藥產業及農業方面的數據。

(3) 目前全球生技產業發展正以加速度前進，原因有二：

1. 人體基因組的研究與生技及高科技的融合，豐富了生物醫學研究的工具，主要係為基因學之發展。自今年2月人類基因解碼發明後，對「功能基因」更加了解；於1999年基因專利申請案件，全球即有三百件個案，皆係因生物技術不斷更新及創新之結果；所謂「基因」即為蛋白體，至1999年底，人體基因學就發現一千三百個蛋白結構，並由於對基因功能的了解而不斷開發出新種產品。二十一世紀受科技主導產業發展之兩大領域為太空學與人體學，其中人體生物科技，即由基因體學理論延續對蛋白體、細胞體學、器官體學等學理之發展研究，相信生物科技產業必然成為未來產業之星。

2. 全球財富的累積，擴大醫藥、農業生技與環保生技的市場；2000年全球醫藥市場累計金額高達3,560億美元，每年成長率高達15%。而農作物與糧食的全球市場，也已達12,860億美元；環保生技市場亦達1,350億美元。事實上，生物科技已完全融入傳統醫藥產業的領域，每家大藥廠皆有專職部門從事生技研發，而各生技公司皆以開發新藥為主要目標。此外，生物科技也被廣泛應用於農作物之改良、糧食的增產以及解決工業發展所帶來的環保問題。

(4) 1990年開始之人體基因組計劃與1940年代的曼哈頓原子彈計劃及1960年代阿波羅登月計劃並列人類二十世紀三大計劃。由於解析基因體的DNA結構，是人類探討生命奧秘的重要目標，故該計劃預計於2002年前完成對人體30億個DNA鹼基對、10萬個基因的測序工作。其所帶來的巨量生命科學資訊將促使人類對智識管理（Knowledge Management）給予全新的闡釋與應用，也將帶來由生技產業革命所引發出來的多元性次級產業震盪，對人類生活、經濟、環保、國家生產力、競爭力，乃至國防、社會安全與倫理，均將產生巨大衝擊。生命科學資訊所衍生出來的產值將於2010年內達到數千億美元以上。但進步的同時，若將該類資訊誤用於新的生物恐怖(Bioterrorism)，將對國家社會帶來嚴重威脅。

(5) 了解基因產品特性後，為使醫療、預防醫學、食品之附加價值增加，政府應積極規劃對生物科技商品之特異性與商機研究與發展，且未來國家民族之生產力、競爭力、國防以及人民生活需求品質提高，均視國家對生物科技發展之重視程度而有所影響。

(6) 去年全球100家大企業中，即有40家企業屬生物科技公司；1999年間無任何一家生物科技公司公開發行股票上市，至2000年則有8家上市，金額高達37億美金，預計2001年底將吸收70億美金投入該產業，而使其投資金額達到174億美金，總上市金額約70億美金，一年後預估將達320億美金。為何企業及政府競相投入生物科技產業？依據鈕英倫雜誌報導指出，預估2001年在美國醫療支出約一兆三千億美金，佔國家支出13﹪，而目前台灣的醫療支出僅占國家支出的2.5﹪；就醫療市場而言，美國占全球市場27﹪；亞洲地區方面，日本僅占5﹪，中國大陸占3﹪；預估2010年時，美國於藥品支出將為2兆6千多億美金。目前生技醫療市場僅4300億，生物科技食品1兆4千億，以中國人所稱之「中草藥」藥品市場而言，全球中草藥醫藥市場產值為160億美金，以400億總醫藥市場總產值而言，其比率不高；從全球市場之角度觀察，為擴大我國中草藥市場，應將所謂「中草藥」名稱，擴大為稱之為「天然藥草」，反而較具市場國際觀，以目前全球投資「天然藥草」產製之國家，以德國及瑞士兩國投資效益較好。目前，生物科技研發及產值仍以歐美國家為領先；以美國為例，生物科技整體銷售量，去年已高達300億美金；僅生物醫學部份，即達120億美金，整個歐洲僅佔其十分之一；但由今年開始，美國已上市公司投入生物科技研究發展總值約為4250億美金，歐洲則為350億美金；雖亞洲無資料可供參考，相信該產業之未來發展無可限量，想必競相投入大量資金。.

二、國內生技產業概況政策與實施

(1) 自1980年初以來，我國即著手發展生物技術，早期以成立生技中心為推動項目，並將生技項目包括在產業升級輔助條例項下，政策上亦多鼓勵民間發展生技產業。經濟部科技專案計劃與主導性新產品發展計劃中亦納入生技項目，近年來已成立生技製藥產業推動小組來推動產業化；行政院開發基金亦成立300億台幣的生技產業發展基金；衛生署則著手法規的建立以利生技產品的開發及進行疫苗研發及生產；國家衛生研究院亦有新藥發展與臨床研究單位加入生技醫藥研發的陣營；國科會方面除了年年增加科研預算外，亦加強推動產學合作政策，如台灣大學、交通大學、成功大學、中山大學等學術界多年來除繼續進行生物醫學研究及人才訓練外，最近亦多見成立生技育成中心。產業界則侷限於市場、資金及人才，除策略性發表開發方向外，缺乏實際行動，僅有少數業界推出實質的自體發展計劃，其中包括生達公司的生展項目及統一公司的統一生命科技項目。

綜言之，我國的生技產業近20年來雖戮力發展此產業，但績效未彰，而乏實質成績。主要係因：

1.投資資金規模較歐美微不足道

2.缺乏財務管理資本規劃管理人才

3.缺乏生技產業、醫藥產業專家

4.產、官、學脫節現象

5.缺乏基礎產品研發之經驗

6.缺乏專利權銷售、誇國國際投資談判實務之經驗

7.缺乏臨床實驗規劃實施經驗

8.缺乏公司創業集資、企業上市上櫃運作及生產營運經驗

9.缺乏證券及產業分析能力

10.缺乏配套完整醫藥法規

11.缺乏結合半導體奈米技術，以作為細胞分子研究之分析能力

(2) 以國內第一家生技公司”保生”為例，該公司在政府政策支持下竟然解體，而政府與企業全力支持的”生技發展中心”亦面臨改組重新定位出發的窘局。近年來我國發展生技產業策略上，政府疑有被誤導之虞，因而偏向強調原料藥生產及中藥科學化等項目，實偏離現代生物科技主流；就事實而言，我國至今仍無GMP級的基因重組蛋白藥物生產設備，研發生產單位亦尚未從頭到尾生產製造一項藥用基因重組蛋白，臨床上亦從未完成國內自己研發生產的生技藥物的臨床實驗，衛生署更從未批准任何國內自己生產的基因重組或單株抗體蛋白藥物。與同處亞洲各國相較之下，如日本、韓國、新加坡，甚至中國大陸政府全國正推動第十個五年計劃，每個創投基金約10億美金，二年後生技業蓬勃發展等地方的發展情形而觀之，我們實須奮起直追。

(3) 誠然生技產業的發展必須各方配套為之，更非一日之功可就。必須從科學研究、財務金融運作、法規、專利、人才培育、政策、投資、市場等各方向來協調統籌發展。然而在生命科學世紀來臨的此時，我國如何因應這新一波生技產業革命及其餘波震盪？如何有效突破歐美國家對生命科學資訊的壟斷？如何參與、利用、分享生命科學資訊以提昇我國的國家總體競爭力，為後代子孫打開一條永續經營的道路？我們必須立即規劃對生命科技的總體投資，並將此投資轉化為有效的產業開發、資源的運用、財富的累積與生活品質的提昇。

三、我國生技產業優劣勢與目前面臨之問題

發展生物科技產業的重要條件包括：科技人才、經營管理人才、資金、投資環境、市場、政府政策、法規、專利與技術以及卓越的科技研發；上述條件亦適用於發展醫藥、先進醫療器材、農業及環保等生技產業。以下說明各項重要條件對生技產業發展之影響。

(1) 科技人才：

我國多年來於生物醫學方面累積培養為數甚多且具相當水準之大專、碩士及博士從業人員，在國外亦累積為數不少的高學位專業人士，旅外專業人士多具有約20年實務經驗者；若加以善加利用國內外人才，應可對於我國生技產業發展產生重大貢獻。如1980年代旅美高科技人才與國內人力資源配合，創造台灣矽島的成功產業，即為一例。

(2) 資金與投資環境：

由於傳統產業及高科技產業的發展，我國已累積相當資金可供投資於生技產業，政府亦已逐步放鬆資本市場對本業外之投資限制。估計未來五年，我國將可投資1,500億台幣於生物科技產業。如何有效利用資金，關係著生技產業發展的速度與規模。若資金來源受限，資金取得緩慢，緩不濟急，資金無法引導致正確方向，企業若急功近利，熱衷於買股票，而放棄本業之研發，無長遠研發之產品，政府官員又怕因便民被視為圖利他人之罪嫌，則生技事業之前途令人憂心。

(3) 政策與法規：

政府雖有綱領式的獎勵政策，但實際施行與相關法規未必有利於生技產業的發展，如健保政策、醫藥法規、金融證券法規多對生技產業的發展有諸多不利之處。

(4) 專利技術與卓越科研：

我國生技產業發展嚴重的受到專利技術不足與缺乏卓越科技研發之影響，以致於政府無項目可輔導發展，企業無膽量與見識去投資開發。加強購買專利技術、合作及策略聯盟，鼓勵產學合作，及制定合理的智慧產權分享制度等當有助改善。

(5) 市場：

我國相對有限的生技產業市場，是業界未能積極發展生技產業的重要因素，此係源於我國業界皆為中小企業體質，企業不易評估研發項目引導大企業進場，故輔導中小企業聯盟參與，當有助於改善情況。

四、國家生技產業發展藍圖及其實施

綜觀上述各項之分析，謹提出我國生技產業發展藍圖及實施辦法於后：
(1) 策略重點

1. 著重生物科技基礎建設：即基因快速解析能力之重視與發展。不僅研究人類學，其他動、植物學、微生物學皆為生物科技發展重點，若基因快速解析能力成功且快速，則基因功能之相關資訊、疾病基因資源、生命遺傳資源保存及蒐集能力，皆可迅速並行起飛發展，此階段亟需政府之推動整合，產業發展才具成效；以色列政府即是非常注重此研析之國家。

2. 科技研發產業化為導向：基因研究除需先做好研發工作外，技術開發應朝向產業化，具產業化規模後，政府應於生技產業發展中妥善主導並結合產、官、學之合作及運用開發基金，以便擴大產業規模，促使理論與實務之結合，加強移轉資金與技術至民間企業，將台灣創投業對科技業投注發展之經驗傳遞，相信我國生技產業於世界市場上必具有競爭力。
3. 相關產業之選項及市場評估能力：生技業之領域浩瀚如大海，諸如基因學、蛋白體細胞學、新陳代謝學、分子學、電子學及相關資訊，若有系統開發研究，使用正確且具效率之方式建立內部正確資訊系統並予以整合，是為重要課題。政府部門應具有創新尖端科技之選項能力，同時對生物技術移轉民間參與部分應簡單化、合理化，並具市場流通性；但科技發展同時，安全控管機制亦應建立，否則將對人類及社會，甚而對自然環境造成破壞。

4. 國民生技教育應普遍化：生物科技皆為人類心血智慧之結晶，對研發成果之智慧財產權應作適當保護與運用，故應建立相關法律、教育倫理觀念。

5. 與資本市場之結合：財金主管機關應適時鬆綁生技公司上市之各項規範，加強與金融界之結合。以目前台灣藥品業正萎縮情況觀之，應於此時加速投入發展食品市場與醫療市場。所謂醫療市場涵蓋預防醫學、能源、環保、生活品質等相關知識，政府在此關鍵時刻，尤應積極訂定競爭性策略目標，輔導民間產業；以日本麒麟食品啤酒投入生技市場為例，該公司一年120億美金總產值中，紅血球、白血球生長激素產品之生技產品，就佔總產值5﹪，合計一年80億美金，且該公司之淨利中三分之二係生技產品方面所產出。由此觀之，若技術有效結合資金，產業遠景則不可限量。
(2) 發展生技產業之目標：

有效運用國家總體資源，促使我國進入二十一世紀生命科學世紀的領域，領導亞洲在該領域的產業化並進入國際市場，提昇國家總體競爭力、國家生產力及生活品質，並使國家免於生物恐怖。

(3) 生技產業發展之基本原則：

國內業界主導生技產業開發進行選項、評估、投資、協調及運作。

政府配合生技產業開發，有效、公正運用稅收。

學界協助生技產業開發，秉持研究第一，學術專精。

(4) 生技產業之階段性發展：

1.第一個三年計劃：以投資為主軸。

a. 政府著手建立生命科學相關的核心技術功能，如載體構建(Vector Construction)，生體分子化學(Biopolymer Chemistry)，細胞培養技術，生物資訊中心(Bioinformatics)，超高速篩選技術(Ultra Highthroughput Screening)，細胞及菌種庫(Cell Bank)，生物用微機電中心等。

b. 業界聯盟對外進行有規模，有選擇的持股、控股投資，積極參與研發運作、技術轉移及市場行銷。

c. 產官學界合組建立生技產品檢驗分析中心。

d. 政府投資建立國安生技中心用以快速檢測未知生體(Bioorganisms)，疫苗研發製造等，用以應對生物恐怖。

2.第二個三年計劃：以建立研發及製造能力為主軸。

a. 政府加強投資尖端科學及技術。

b. 業界開始將移轉的技術轉化為產品，將產品推廣到市場領域。

3.第三個三年計劃：有效利用累積的利潤轉投資國內外的科研單位，以取得專利技術，並在一項或兩項產品領域取得全球市場領導支配的地位。

（五）生技產業之投資規模與分配：

1.第一個三年計劃的投資規模約為每年投資全國GDP的千分之五(0.5%)。如GDP為2,640億美元，其0.5%為13.2億美元(約400億台幣)。其中政府與民間的投資比例為政府60%(240億台幣)，民間40%(160億台幣)。

2.第二個三年計劃的投資規模約為每年投資全國GDP的千分之四(0.4%)。其中政府與民間的投資比例為政府50%，民間50%。

3.第三個三年計劃的投資規模約為每年投資全國GDP的千分之四(0.4%)。其中政府與民間的投資比例為政府40%，民間60%。政府宜參考英國建立生技公司之模式，建立公營之生技公司並在適當時機使之民營化，如英國之Cell Tech與 British Biotech。方法為各在生技醫藥、生技農業、醫療器材及生技環保等四個領域中，各成立一多數為官股之生技公司，取得國內外相關專利及技術，並出資發展。並在適當時機釋股或公開發行，鼓勵企業聯合進行生技產業的創業投資，並加強對生技產業投資的鼓勵優惠辦法。

五、國家生技產業發展的預期指標

我國發展生技產業的預期指標應從投資回收、產業產值、就業人口、出口百分比、健保統計、環保指數、國際企業排名、國家競爭力等綜合評估，訂定在各階段的預期指標，其中以產業產值及就業人口為直接指標，預期指標不包括傳統醫藥及農業食品產業。

﹝1﹞ 第一個三年計劃的預期指標

1.本期末就業人口可達7,000人(人口的0.03%)/第三年。

2.本期末產值估計可達180億台幣/第三年。

﹝二﹞第二個三年計劃的預期指標

1.本期末就業人口可達14,000人(人口的0.06%)/第六年。

2.本期末產值估計可達430億台幣/第六年。

3.第三個三年計劃的預期指標

a.本期末就業人口可達23,000人(人口的0.1%)/第九年。

b.本期末產值估計可達1,100億台幣/第九年。

4.投資規模與預期回收指標如下：


單位:新台幣(元)
	
	投資規模
	預期回收

	第一期
	1,273億
	380億

	第二期
	1,213億
	997億

	第三期
	1,445億
	2,500億

	總計
	3,931億
	3,877億


貳、與談人工業局郭組長俊德報告
     一、生物技術工業之投資具有全球化競爭趨勢之特性，以生技醫藥業而言，它較電子、資訊、通訊等行業風險因素均高，其產品生命週期、穩定性、市場潛力大均較其它上項產業長及高；以我國生物技術與醫藥工業產值推估，2006年均將較2000年成長一倍，製藥產業產值為521億，新興生物技術業產值為280億，醫療保健器材業產值為223億。以國內而言，除現已投入生物技術研發及產品除食品業企業外，尚有紡織業、公營事業像台糖、創投業銀行如交通銀行等，皆競相投入資金研發生物技術或已有產品提供於市場。最近因金屬奈米材料在生化上的應用，如：金奈米粒子在去氧核醣核酸標記上(Labeling)的應用，是為二十一世紀生化產業一項重大突破，故金屬奈米材料在生化上廣泛應用，相信必有一大片光明遠景。
二、工業局對生技產業之輔導措施有：

1.主導性新產品開發計劃--對十大新興產業皆有鼓勵贊助資金補助

2.促進產業升級條例相關租稅優惠措施自動化人才之培訓

3.所得稅法相關租稅優惠措施--例如權利金免稅

4.海關進口稅則相關租稅優惠措施

5.推薦上市上櫃--接受證期會委託

6.政府參與投資--例如開發基金之參與

三、經濟部生技推動小組對推動生技產業投案資積極推廣及輔導其流程：










四、我國政府對生物技術工業發展目標及推動方向目標訂定如下

	年別
	2000
	2005

	廠商家數
	90
	140

	從業人數
	3000
	5000

	生產值
	280
	800

	出口值
	140
	540

	進口值
	125
	130

	國內市場需求
	265
	390

	內銷：外銷
	50：50
	32.5：67.5

	研發費/營業額（﹪）
	5.0
	7.0


參、與談人中央研究院分生所黃昭蓮研究員

生物技術產業之特性：

1.市場潛力大，應用範圍廣泛，可帶動周邊產業興起

2.產品開發期長

3.產業關聯性大

4.技術層次高專業需求廣

5.污染及能源依存度低

肆、Q&A 

問題一、台灣未來在發展生物科技事業之遠景如何？

統一生命創投公司賴總經理伯雄答：

國內資金現已不虞匱乏，分子奈米技術已成為二十一世紀前半期超越生物科技人類最重要之技術，生物科技若再結合高科技業像微機電奈米技術共同發展，將產生無比之力量與貢獻。諸如利用於醫療產品結合奈米技術運用於生化醫藥方面，以作為分析蛋白體電子，則生物科技必然蓬勃發展。
 中央研究院分生所黃昭蓮研究員答：

生物科技必須結合各項產業知識，例如透過半導體業或利用光電機械、醫學偵測各種技術，有效檢測蛋白質之差異性，則生物科技技術必定有所進步。

問題二、目前國內生物科技之發展現況如何？
統一生命創投公司賴總經理伯雄答：目前國內已利用粒子特性作細胞分離術，工研院機械所自1995年已進行研發具有前瞻性技術之機械，目前繼續投入研發微機電系統，以半導體及資訊電子技術應用於生物科技。
工業局郭組長俊德答：目前國內已有朝向生物科技結合微機電技術之產業，共同研發DNA序列之偵測技術。

問題三、基因改造生物技術對環境污染或其他生態環境有無影響？
工業局郭組長俊德答：截至目前，尚無資料顯示基因改造生物技術對環境污染或其他生態環境產生任何影響，惟部分國家已要求基因食品應標示期成分。以日本為例，基因改造食品已發展多年，生物科技產品中其基因改造成分若超過5﹪，即應標示清楚，以維護消費者權益；其他國家，如歐洲國家標準為基因改造成分超過1﹪、台灣標準為超過5﹪時，即應標示。

中央研究院分生所黃昭蓮研究員：

基因改造生物技術，係為省能源、高附加價值、具環保效能之明星產業，目前之現況尚無對環境、社會產生不良影響之問題。























































準備安排演講場地通知及舉辦說明會





           與送（BP）單位進行


      協調、溝通、洽談投資說明會辦理事宜





     作初步評估結論報告





與送（BP）單位進行溝通達成共識





收到營運計劃書（BP）、授權委託會
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